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- les dimensions collectives du pastoralisme pyrénéen

- logiques et acteurs de la gouvernance

- pastoralisme collectif et PAC




Trois niveaux de collectif

1- le caractere public de la propriété

Pyrénees- Haute- Havtes-  Pyrénées-

Orientales Avde Aricge Garonne  Pyrénées  Atlantiques fotal
Surfuce fotale (ha) 91070 18 415 113 174 25 862 133 864 147 482 529 867
Etat 18% 5% 43% 4% 1% 0% 13% L,
Commune % an  aw%  ew 5% s es | Pyrénées : 80 %
Section de commune 8 % 1% 0% 2% 4% 1 % 3%
Privés collectifs 1% 2% 5% 2% 9% 8% 1%
Privé individuel 16% 43% 6% 4% 12% 13% 12%
Divers © 7% 3% 0% 0% 0% 0% 1%

Tab. 1. Propriétaires fonciers des surfaces pastorales dans les Pyrénées
(source : Enquéte pastorale 1999 - SCEES - SUAIA Pyrénées)
@ Etablissements publics (SNCE, EDF), département, région.

Corinne Eychenne La gonvernance du pastoralisme collectif pyrénéen 21 juin 2019



Trois niveaux de collectif

1- le caractere public de la propriété

Pyrénees-
Orientales

Haute- Havtes-  Pyrénées-

Atlantiques fotal

Avde

Ariege

Garonne  Pyrénées

Surface fotale (ha) 91070 18 415 113 174 25862 133 864 147 482 529 867
Erat 18 % 5% 43% 4% 1% 0% 13%
Commune 45 % 47% 46 % 87 % 75% 79 % 64 %
Section de commune 8% 1% 0% 2% 4% 1% 3%
Privés collectifs 7% 2% 5% 2% 9% 8% 7%
Privé individuel 16% 43% 6% 4% 12% 13% 12%
Divers © 7% 3% 0% 0% 0% 0% 1%

Tab. 1. Propriétaires fonciers des surfaces pastorales dans les Pyrénées
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(source : Enquéte pastorale 1999 - SCEES - SUAIA Pyrénées)
@ Etablissements publics (SNCE, EDF), département, région.
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Trois niveaux de collectif

1- le caractere public de la propriété

Surfaces agricoles individuelles et collective du Massif des Pyrénées

Légende

[] Massif
:I Département
Surfaces Individuelles
B surfaces Collectives Source : Recensement Parcellaire géoréférencé 2009
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Trois niveaux de collectif

1- Le caractere public de la propriété et les droits d’'usage

CODE FORESTIER
INSTRUCTION TITRELV : DROITS D'USAGE ET D'AFFOUAGE
ABREGEE Chapitre ler : Droits d'usage dans les bois et foréts de I'Etal
POUR Section 1 : Généralités (Arficles L241-14[241-4)
LES GARDES Section 2 : Affranchissement (4rticles L241-53 [241-7)
& %f&hEsA&Uéxatsz di?éRai:Sx:c:: Section 3 : Exercice des droits de paturage, panage et glandée (Articles [241-8 4 [241-14)
;i;. Languedoc Guycnncx: Bearn & Section 4 - Exercice des droits d'usage au bois (Articles [241-15 4 [241-18)

Section 5 : Suspension des droits d'usage (Article L241-19)

Par MoNs1Eur pE FROIDOUR, Confeiller
du Roy en fes Confeils , Grand Maitre des

Eaux & Forefts ds méme Departement. Article 1.241-2

Ne sont admis & exercer un droit d'usage quelconque, dans les bois et foréts de I'Etat, que ceux dont les droits étaient le 31 juillet 1827 reconnus fondés soit par
des actes du gouvernement, soit par des juzements ou arréts définitifs ou reconnus tels par suite d'instances administratives ou judiciaires engagées devant les
tribunaux dans le délai de deux ans & dater du 31 juillet 1827 par des usagers en jouissance i ce moment.

A TOULOUSE;

Pas Jeax Bouos, Imprimeus du Roy ,des Article L241-14
Ecats de la Province du Languedoc , de . . . ' T b ryr o .. ' . . - " - .
V'Univerficé & dela Cout 3685, Il est défendu au titulaire d'un droit d'usage, quelles qu'aient été les modalités antérieures d'exercice de ce droit, et sous réserve de I'application du dernier

alinéa, de conduire ou de faire conduire des chévres ou moutons dans les bois et foréts de I'Etat.
Le pacage des brehis et moutons peut étre autorisé dans certaines localités par une décision spéciale de I'autorité administrative compétente de I'Etat. (...)

Les droits d’usage :

- maintiennent les estives en dehors des logiques spéculatives sur le foncier
- protegent les éleveurs de haute montagne

- induisent des différences entre les éleveurs « ayants-droit » et « extérieurs »
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Trois niveaux de collectif

2 — la gestion collective

Gestionnaires : collectivités propriétaires
(communes, commissions syndicales)

Groupement pastoral

Association fonciére pastorale
(gestionnaire d'estive seulement ici)

Haute-Garonne

Commune (gestionnaire)

Gestionnaires : groupes d’éleveurs
Commission syndicale

(groupements pastoraux)
Autre

0 25 50 100 Kilométres

Source : ACAP & SIG Pyrénées
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Trois niveaux de collectif

2 — la gestion collective

Individuel ou
collectif non structuré

Allier

Haute-Garonne

"~ Pyrénées-
‘Orientales

Groupement pastoral

Assaciation fonciére pastorale
(gestionnaire d'estive seulement ici)

[  Commune (gestionnaire)
E===

Commission syndicale

Autre r T T T T T T T 1
0 25 0 100 Kikmétres
Source : ACAP & SIG Pyrénées o
Hérault
B Bouches-du-Rhane
Var
i Groupements pastoraux
Habillage Nature du Gestionnaire Pastoral sur I'UP

Prefectures I Groupement Pastoral
[ Massif Apes W Autre forme collective
[ Départements MM Utilisateur individuel (ou plusieur sans coord.

Carte 7. Nature du gestionnaire pastoral dans les unités pastorales a fonction d’estive (source : Enquéte
Pastorale 2012/14)
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Trois niveaux de collectif
2 — la gestion collective

Les gestionnaires collectifs définissent les regles d’utilisation des paturages collectifs :

- Droits d’acces (¢levenrs, nombre d’animanx), prix (redevance, bacad,...)

- Dates montée et descente

- Embauche patres

- Conduite des troupeaux (plan de gestion, régles sanitaires, choix des reproductenrs,. . .)
- Choix équipements (F prise en charge tout ou partie de "antofinacement)

- Travaux collectifs

- etc.

Ils sont responsables des engagements dans le cadre de la PAC: :
- Déclarations PAC

- Contractualisation MAEC

- Mesures pastorales

Corinne Eychenne La gonvernance du pastoralisme collectif pyrénéen 21 juin 2019



Trois niveaux de collectif

3- les pratiques collectives : mise en commun des troupeans, des équipements, du
gardiennage, de
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AP, Eychenne, Lombard & GIP-CRPGE

Légende
*  Station de sports dhiver
Zonage Natura 2000
Surfaces agricoles

] Masst
:] Département



Le multi-usage : la montagne comme bien collectif

« Laffirmation selon laquelle les montagnes n’appartiennent a personne ou a tout le monde est devenue si habituelle
qu’elle semble évidente pour beaucoup. Cela peut signifier des choses différentes voire contradictoires : que la propriété
privée n’existe pas ou ne devrait pas exister dans les régions de montagne ; que les populations locales ou les
propriétaires fonciers ne peuvent décider seuls ce qu’il convient de faire et comment se comporter ; que tout le monde
devrait prendre soin des montagnes ; que chacun peut grimper, marcher, creuser, cueillir des plantes, etc. ou et comme
il veut sans aucune contrainte (...) » (DEBARBIEUX et PRICE, 2012)




Deux logiques de gestion

propriétaire -
!

Délegue la gestion |
v

gestionnaire : propriétaire

gestionnaire : éleveurs (GP)

Définit les modalités de gestion pour :

\ 4 -y

pastoralisme et autres usages pastoralisme autres usages

(forét, loisirs, eaux,...)

Logique territoriale Logique sectorielle

Corinne Eychenne La gonvernance du pastoralisme collectif pyrénéen 21 juin 2019



Les services pastoraux

Depuis 1972, le pastoralisme dispose d’une ingénierie spécifique.
Les services pastoraux ont des statuts variés :

- Services des chambres d’agriculture (11, 31, 64)

- Associations (09, 60)

- GIP associant conseil départemental, groupement d‘employeurs des bergers/vachers, EPL d’enseignement et
de formation professionnelle agricole, association des gestionnaires d‘estive, chambre d‘agriculture, DDT (65)

Travail en réseau mais pas de structuration institutionnelle.

Les chambres d’agriculture sont structurées via VACAP (association des chambres d'agriculture des Pyrénées).
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PAC et pastoralisme collectif :
les enjeux en matiere de gouvernance

Le pastoralisme collectif, une réalité « marginale » a I’échelle nationale et
européenne, qui nécessite une reconnaissance des spécificités et de la
diversité des espaces et des pratiques, notamment :

- Reconnaissance des gestionnaires collectifs
- Reconnaissance de Pexpertise des services pastoraux

- Prise en compte du multi-usage

mmm) Fort besoin de subsidiarité
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L’exemple du PSEM (2007-2013)

Comité de suivi PSEM = consultatif

Préfet massif - DRAAF par delegation

Préfets MAAPRAT 3 DRAAF & DDT DATAR=Pyrénées
SGAR DREAL ONF PNP
Conseils régionaux Conseils généraux PNR
Chambres d'agriculture départementales, régionales et massif
Ttell Services pastoraux Gestionnaires d'estive Patres e
“s. APEM Enseignement agricole Recherche L
*.  nwités selon ODJ y L
Consultation FEADER ' - - S Consultation massif
( COREAM ) P avis mmm Proposition N ( Comité de massif
' - mm € information .
i ]
[ | [ | ’
' Groupe technique PSEM (Etat)
DRAAF MP
Décision Décision
( Programmation FEADER ) 3 DRAAF DATAR-Pyrénées ( Pr:agrummutiun massif
([ Etot-Collectivites ) proposent [T T propose ( Etat - Collectivités

NS

Invités selon ODJ : RPP, ACAF, DREAL, ...

b
information expression besoins
proposition programmation

Comités départementaux

DDT(M)
Financeurs : DRAAF, DATAR, Collectivités

Services pastoraux et chambres d'agriculture
Elargi dans certains départements : gestionnaires d'estive,
syndicats agriccles, recherche, enseignement,

Fig.4 - Lagouvernance du PSEM

Source : EYCHENNE Corinne, 2012, « Le plan de soutien au pastoralisme pyrénéen ou I'impossible territorialisation de I'action publique agticole ? », Sud-Ouest Européen, n°34, pp.21-38.




Gouvernance : les risques pour le pastoralisme collectif

2014-2020 :

- Baisse du niveau de subsidiarité dans la mise en ceuvre des politiques pastorales
(AAP régionanx, modification des modes de gonvernance)

- Renforcement des aides individuelles sur les surfaces d’estive (DPB, ICHN))
- affaiblissement des logiques collectives

- confrontation « logique exploitation » / « logique territoriale »

- Renforcement du niveau de responsabilité des gestionnaires collectifs/PAC

Post 2020

- Remise en cause de I’éligibilité des gestionnaires collectifs hors GP

-Remise en cause éligibilité surfaces pastorales
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