
 
  

Dynamiques locales, gouvernance multi-
niveaux et accompagnement de dispositifs 

pluri-acteurs 
 

Session Méthodes et outils :  
Comment accompagner la gouvernance ? 

« Elevage et développement 
 durable des territoires » 
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LA GOUVERNANCE DE L’ÉLEVAGE DANS LES TERRITOIRES  

 
 

 

Hélène Rey-Valette 
Université Montpellier 

Comprendre l’intégration des 
gouvernances : Quels enjeux ? 
Quels outils ?   

 



Emboîtement fonctionnel et géographique entre gouvernance 
environnementale et économique : Notion de gouvernance territoriale 

à l’échelle du territoire portant le projet territorial   

Territoire  
concerné par le 

projet de  
développement 

 territorial  

Filière  
Économique et 

 institutionnelle   
 liée à l’élevage 

Emboîtement des 
régulations 

 régionales et 
nationales 

  
  

Clusters  

Secteur de l’élevage 
(exploitations agricoles 
du territoire) 

Ecosystème et biodiversité  

Valeurs et liens à la nature 
et aux animaux 

Multifonctionnalité 

Dispositifs multi échelle  institutionnels et écologiques  

Services  
environne-
mentaux  

Valeurs et liens à la nature 
et aux animaux 
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Emboîtement des gouvernances en fonction des 
publics mobilisés et des finalités 

 
 
 
 

Gouvernance 
participative 

avec les citoyens   

Gouvernance 
participative 

avec les parties 
prenantes   

Apport à une 
approche intégrée 
plutôt axée sur 
l’efficacité de 
l’action publique  
 

Approche 
concertée visant à 
accompagner les 
changements de 
valeur 



Dynamique 
interne au 
dispositif  

Interactions 
externes 

Gouvernance 
d’exploitation 

 

Gouvernance 
d’exploration 

  

Pilotage  

Expérimentation 

Mise en 
cohérence 

Concertation 



L’articulation filière/territoire (1) 

• Problématique au cœur des travaux sur le 
développement territorial  par exemple notion de 
ressources territoriale (Pecqueur) et volonté de 
créer des interactions entre filières (cluster ...) 

• Problématique portée dans les filières par la prise 
en compte  

– du DD à travers l’étude des interactions (positives : 
contribution de la filière au DD du territoire et négatives 
(caractérisation des impacts) 

– Des formes alternatives de production par exemple la 
dimension inclusive et les valeurs de l’agro écologie  

 



L’articulation filière/territoire (2) 

• Diversité des outils de type matrice des interactions. 

• Exemple du cadre d’analyse de Madelrieux et al. 
2017 qui articule trois niveaux/notions dans les deux 
champs économique et écologique  

 
Ecologique  Economique 

Ancrage  de la filière Apport des ressources territoriales  

Dépendance  
Origine des intrants ...  

Autonomie des échelles de décision et de gouvernance  

Empreinte   Impacts  
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Filière  

  

  

  

 
Dispositifs de 
gouvernance 
territoriale  

  
  

  

  

La filière est  importante et recouvre 
des dispositifs relevant de plusieurs 
territoires  avec une gouvernance peu 
structurée 

La filière est peu importante 
et les dispositifs de 
gouvernance sont informels 
mais efficaces    

La filière est importante et les 
dispositifs de gouvernance 
sont informels mais efficaces  

La filière est géographiquement éclatée 
et les dispositifs de gouvernance 
efficaces mais peu investis par la 
profession organisée à une autre échelle  

La filière est importante et les 
dispositifs de gouvernance 
territoriale peu développés 



Le carré « magique » pour l’accompagnement 
de(s) gouvernance(s)  : Quelles compétences et 

objectifs pour adapter l’ingénierie ?  

Pilotage  Information 

Engagement  Concertation  

Observer  
Mesurer  

Suivre 

Motivations  
intrinsèques 
et incitations 

Légitimer  
Prioriser  

Approprier 

Compétences 
Outils  

Budgets  



Des outils et méthodologies adaptés aux enjeux 
(logique  pluridisciplinaire et partenariale) 

1. Caractériser le système/dispositif 
de gouvernance 

Cadres d’analyse 
Délimitation d’un périmètre 

Etude des jeux d’acteurs   

2.Observer, mesurer/évaluer (qualité 
des dispositifs et  effets, évolutions 
(flux, jeux d’acteurs, controverses ...) 

Enquêtes, Indicateurs, 
approches multicritères 

3. Comprendre les comportements  et 
les motivations (intrinsèques) pour 
accompagner les apprentissages 

Hiérarchisation des 
déterminants et inscription 

historique  (chronique) 
 Typologie spatiale et 

fonctionnelle ; Formation et 
accompagnement  



Caractériser  
le système/dispositif  

de gouvernance 

 

1. 



Au sens  

large,  

c’est-à-dire  

en termes 

de 

pouvoirs, 

relations, 

savoirs, 

statuts, 

capitaux 

financiers 

 …   

Agencement  

de procédures, 

mesures , 

connaissances, 

savoir-faire et 

informations  

Hiérarchie, conflits, concertation, participation citoyenne… 

Processus dynamique de coordination  
entre des acteurs publics et privés aux 

identités multiples et aux ressources 
asymétriques  

autour d’enjeux territorialisés visant la 
construction collective d’objectifs 
 et d’actions en mettant en œuvre  

des dispositifs multiples qui 

reposent sur des apprentissages collectifs 
et participent des innovations 

institutionnelles et organisationnelles au 
sein des territoires. 

 

Une définition de « travail »  

(collectif Gouv.Innov) 



Notion de dispositif / système 

« ensemble résolument hétérogène comportant 
des discours, des institutions, des 
aménagements architecturaux, des décisions 
réglementaires, des lois, des mesures 
administratives, des énoncés scientifiques, des 
propositions philosophiques, morales, 
philanthropiques… du dit aussi bien que du non 
dit. …/… Le dispositif lui-même, c’est le réseau 
tissé entre tous ces éléments » (Foucault, 1975)  

 



La gouvernance territoriale comme dispositif  
et processus d’apprentissage collectif 

Dispositif de gouvernance 

territoriale (Forum hybride) 

 

Accompagnement de  

l’apprentissage 
(outils médiateurs) 

Systèmes d’information 
(géomatique, outils de partage 

des connaissances) 
  

Outils d’appui à la 

mobilisation des acteurs 
(jeux de territoire, focus 

groups, modélisations…) 

Suivi et évaluation 

 
 Règles

  

Processus 

apprentissage 

collectif 

 

Flux d’information 

  

Outils 

Agencements 
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Règles 

Règles  

consenties 

Entreprises / Citoyens  

Contrats 

Ancrage Juridique Ancrage sociologique 
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 Système de justification 

des actes et représentations 

- 

Routines 

Système 

institutionnel 

Gestionnaires 

Régulateurs 

Contrats  

implicites 

Conventions 

Normes 

Coutumes 

Habitudes culturelles 
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Environnement institutionnel (informel) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Arrangements institutionnel 

Environnement  
institutionnel (formel) 

Dispositifs de 

régulation  
 

 
Institution(s) chargée(s) de 

la mise en œuvre  

Articulation des 

mesure (s) 

technique (s) 

 
Dispositif de 

contrôle  

Système de décision  

(Arène où s’élabore les règles ) 

 Types d’acteurs 

et de participation 

(niveau d’organisation 

des acteurs) 

 

Règles de 

fonctionnement 

(procédure de vote…) 

Systèmes de normes de référence 

(communauté épistémique) 

Réseaux  

sociaux  

 
(capital social des 

acteurs, légitimité et 

influence…) 

 

Cadre 

instutionnel  

et  

outils 

règlemen- 

taires  

 

Savoir faire et 

informations 

privées des 

acteurs  
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Dispositif et 

outils de 

gestion de 

l’information 
 

( Observatoires ou  

autres dispositifs …) 

 

Institutions de recherche 

Système d’information 



Observer et mesurer/évaluer les 
dispositifs et leurs effets 2. 



Durée et institutionnalisation (suivi) croissantes 

 

Besoin d’information croissant 

 

Acteurs , actions, controverses, évènements extérieurs…  



Inventaire des outils pour la phase état des lieux 

Analyse 

bibliographique 

Entretien et 

enquête 

Observation 

participante  

Focus  

Group  

Analyse des études 

antérieures, des comptes 

rendus administratif et des 

revues de presse 

Entretiens semi 

directif auprès de 

personnes clés, 

 

 Enquêtes  

 

Carte mentale 

rendant compte des 

représentations 

Observation 

régulière dans la 

durée, avec prise 

de note voire 

enregistrement des 

réunions 

Mise en place de 

réunions de 

travail collectif 

Degré croissant d’implication des partenariats 

 

 

Ego

Voisins dans le 

Hameau Agricole               

(tous viticulteurs)

Famille

Pères d’enfants 

scolarisés avec 

son fils

Pères des enfants 

qui jouent au rugby 

avec son fils
Ancien 

camarade de fac

Mairie

Amis avec qui 

il fait du vélo

Alters

Etoile relationnelle d’un agriculteur                                                  

seules les relations directes avec Ego sont identifiéesSociogrammes Analyse textuelles Carte mentales  



Un suivi sous forme de chronique  

Controverse 2

Temps

Controverses

Contexte

Acteurs

Actions

Controverse 1 Contr.

3

Nouveau contexte

Création 

nNouveau 

collectif

Acteurs

initiaux (contre)

Acteurs

initiaux (pour)

A1 A2
Action 1

Actions

Sorties et 

entrées

d’acteurs

Moment-clé 1 Moment-clé 2

Even.

ponctuel

Narrer « l’histoire » d’un 
dispositif, depuis son 
émergence jusqu’à 
aujourd’hui, 2 volets : 

 
1. le repérage des acteurs et 

des accessoires du 
dispositif  
 

2. la logique d’enchaînement 
des séquences d’un 
dispositif  
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4. Réunion Florensac  
Présentation définition 

et grille  aux 
partenaires 
23/06/2009 

Réunion lancement  
projet Gouv.Innov 

9/12/2008 

 

Phase 1 : Elaboration  
de la définition  

et de la grille  

Phase 5 
Edition 

Phase 4  
Co-rédaction et 

validation 

Discussion autour de la  
forme du guide 

Groupe contractuel : chercheurs et partenaires Gouv.Innov (11 chercheurs, 4 partenaires) 

Groupe 
d’animateurs 
de Pays (7) 

6. Séminaire 
animateurs de pays 

organisation atelier 
12/03/ 2010 

11. Atelier 
collectif 
9/12/10 

10. Réunion  
organisation atelier 

collectif 
06/12/2010 

Participants 
Atelier collectif 

(34) 

Groupe 
restreint  

4 chercheurs + 1 

partenaire  
+ animatrice 

PSDR  

Groupe élargi  
11 chercheurs,  
3 partenaires  

8 participants ateliers 

Controverse sur le besoin 
et la forme de validation 

du guide 
Controverse sur 

l’animation de l’atelier 

2. Réunions visant la construction d’une 
définition et d’une grille d’analyse 

générique 
10/03 – 9/04 – 25/05/09 

Colloque 
ASRDLF et 
OPDE Sept.  
Oct. 2010 

 

Colloque 
ASRDLF et ISDA 

Juillet 2009 

 

Mise en 
sommeil 
OCAGER 
28/04/09 

13. Réunion révision plan  
Constitution sous groupes  

12/04/11 

14. Avril -juillet - Intégration des 
contributions des sous groupes  

Envoi versions successives 

15. Réunion 
discussion version 

épurée 

11/07/2011 

23. Mise en page 
05/11/11 

26. Envoi 
Imprimeur  
8/12/2011 

décembre 

18. Envoi 
validation 

externe  
11/09/2011 

22. Relecture externe 
pour le style  31/10/11 

Phase 3 : Préparation 
de l’atelier collectif 

 

20. Réunions arbitrages finaux retours validation 
externe 11 et 13 /10/11  

 

21. Itérations des 
corrections de  formes  

Phase 2 Période 
de  

questionnement 

Contact 
réseau 
rural  

11/2011 

 

7. Réunion 
applicabilité grille  

06/04/2010 

9. Réunion  
organisation atelier 

collectif 
06/12/2010 

Séminaire 
Outils Groupe 

Transversal 
PSDR  

08/04/2010 

 

Séminaire 
régional PSDR 
21/01/2011 

 

16. mi juillet - 21 Aout 
Intégration des 
compléments  

17. Réunions 
discussion 

07/09/2011 

19. Intégration 
compléments  

Relecture interne 

25. Dernières 
corrections  

Changement de 
couverture 
4/12/2011 

24. Intégration 
illustrations  

10/11/11 

12. Envoi 1° maquette  
20/02/2011 

Rédaction de 
focus PSDR à 

partir des 
exemples du 

guide 
Déc. Janv. 2012 

 

5. Nomination 
d’un 

responsable du 
guide parle 
comité de 

pilotage du 
projet   

17/09/09 

1. Grille de synthèse de la bibliographie 
et des approches déjà menées par les 

chercheurs 6/03/2009 

3. Fiche 
méthodologique de 
construction de la 

grille 

09/04/2009 

Rédaction du 
rapport final 
Gouv.Innov 
Déc. 2011 

8. Réunion bilatérale partenaire région et quelques 
chercheurs 20/08/2010 

Départ P. Maurel  
Juillet 2009 

 

Retour P. Maurel Australie 
Juillet 2010 

 



Place et usage des systèmes 
d’information 

 

• Les systèmes d’information territoriaux ne sont pas 
de simples artefacts technologiques et 
informationnels mais de véritables construits 
sociaux liés aux modes de gouvernance en place.  

• Ces systèmes d’information peuvent constituer des 
freins ou des moteurs pour la gouvernance 
territoriale  



Participation 

Pilotage 
Qualité des 
processus 

Règles 

Transparence 

Information 

Evaluation des effets  

Evaluation des procédures  

Apprentissages 
capacités 

Equité /justice 
Acceptabilité 

Efficacité  
Démocratie 

Dépasser l’évaluation des 
procédures pour évaluer les effets  



Nature des participants Qualité du processus 

Guston D. H., 1999. Cadrage du processus (sémantique, agendas, formulation 

du problème) 

Rowe G. et Frewer L., 

2000. 

Représentativité, Indépendance Engagement précoce - Transparence des débats - 

Accessibilité des ressources, Structuration et  clarté du 

processus  

Callon et al., 2001. Equité d’accès, diversité du 

groupe, représentativité 

Précocité dans l’engagement 

Sérieux et continuité des prises de paroles 

la transparence et la traçabilité ainsi que la clarté des 

règles du débat 

Agrawal A., 2002. Caractéristiques des acteurs 

(proximité et homogénéité) 

Dispositions de contrôle et de sanction, Reconnaissance 

des dispositifs, Facilité d’application des règles. 

Mermet L., 2005. Egalité des conditions d’accès, Transparence et traçabilité des débats, Clarté de règles 

qualité des études existence d’alternatives crédibles au 

projet 

Belis-Bergouignan M.C. 

et Cazals C., 2006. 

Types d’acteurs à l’origine (publics 

ou privés), 

Types de principes communs, Champ d’application (local 

ou non), Degré de contrainte. 

Brugidou et al., 2007. Égalité d’accès au débat  - 

Diversité des groupes - 

Indépendance vis-à vis des 

groupes constitués  - 

Représentativité  

Publicité/publicisation du processus  

Diversité des points de vue présentés 

Degré d’approfondissement et continuité de prise de parole 

Transparence des sources de l’information 

Lardon et al., 2008. Capacité à rassembler l’ensemble 

des acteurs  

Prise de parole équilibrée, Dépassement des discours 

idéologiques et de la défense des groupes représentés  

Rouault C., Lemery B., 

2008. 

Dynamique des systèmes 

d’acteurs 

Instances, Procédures de travail, Configurations des 

dispositifs 

Guerin-Scheider et al., 

2010 

Analyse du contexte (réseaux 

d’acteurs, institutions, règles 

mobilisées), Représentativité des 

participants 

Qualité de la méthode d’animation et de l’animation, 

Qualité des interactions entre participants, Intérêt des 

participants vis-à-vis des objectifs, conflits 

d’intérêts/objectifs, transparence des conséquences de 

l’implication des acteurs 

Plottu B. et Plottu E., 

2010 

Légitimité des participants 

Capacitation des acteurs faibles, 

Répartition égale de l’information 

Capacité à défendre les points de vue, Outils de 

comparaison des alternatives, Mise en évidence des 

solutions acceptable et des positions inconciliables 



Les champs d’évaluation des effets  

Effets internes  

(pour les élus et les 

structures) 

Effets externes 

restreints  

(pour les 

participants) 

Effets externes 

élargis  

(pour les citoyens) 

Au niveau des processus 

Au niveau des effets des actions mises en oeuvre 

Coûts 
évités  

Apprentissage 
Productivité Effets 

organisationnel 

Cohésion 
sociale 

Capital 
social 

Reconnaissance  



Comprendre les  
comportements et accompagner 

les apprentissages  
3. 



Prendre en compte les représentations des habitants 
/ notion bien être territorial (OCDE, 2014) 

Lien au bien-être 
(cas de la Dombes) 

Lien au cadre de vie 
(cas de la Dombes) 



Dombes Echelle nationale  
Résidents  Résidents Parties Prenantes 

5,33 5,97 4,74 

Important du lien à la nature (Davis et al., 2009) 



Quelle dynamique pour les dispositifs ?  
 

Groupe élargi d’acteurs qui ont pour mission de 
co produire une norme à partir de sources 

décentralisées, par hybridation 
de proche en proche facilité par l’existence  

d’une communauté épistémique et de guides de 
pratiques et en s’appuyant sur des outils de médiation 

technique  

 Apprentissage  

Triple boucle ? 

 
Apprentissage 
double boucle 

 

 Apprentissage 
Simple boucle 

Partir d’exemples Fournir des guides Mutualiser les expériences 



Merci de votre 
attention 


